
郑安监管〔2013〕141号

郑州市安全生产监督管理局

关于开展规范行政处罚裁量权专项治理工作的通知

各县（市、区）安全生产监督管理局，局属各单位，机关各处室：

为进一步解决全市安全监管系统在规范行政处罚裁量权工作中存在的问题，根据市纪委、市监察局、市政府法制办《关于开展规范行政处罚裁量权专项治理和监督检查工作的通知》（郑纪发〔2013〕23号）文件精神，市安全监管局决定，在全市安全监管系统开展规范行政处罚裁量权专项治理工作。现就有关事项通知如下：

一、专项治理主要内容

（一）行政执法部门未按照有关要求制定、执行行政处罚裁量标准的；

（二）行政处罚不能全面、准确体现裁量标准和适用规则，处罚决定与违法行为事实、性质、情节和社会危害程度不符，显失公正的；

（三）滥用行政处罚裁量权，迫使企业、群众想方设法托关系、找门路或者徇私舞弊、索贿受贿的；

（四）行政处罚未按照规定的程序、要求执行，程序明显缺失，处罚决定未依法执行到位，未执行罚缴分离、收支两条线制度，罚没收入未及时足额上缴国库，私设小金库、坐收坐支罚没收入，未建立案卷的；

（五）行政处罚是否落实行政处罚案件主办人制度、预先法律审核制度、行政处罚告知制度、行政处罚案例指导制度，是否存在同案不同罚、重过轻罚、轻过重罚、有过不罚现象的；

（六）不具备执法主体资格的机构乱执法、乱作为、趋利执法、违法处罚的；

（七）具有行政执法主体资格的行政执法部门不依法履行职责，对违法行为不查处或者以罚代管、只罚不管的；

（八）规范行政处罚裁量权工作存在的其他突出问题。

二、方法步骤

（一）自查评估阶段（2013年10月24日- 11月5日）。各单位要对照本次专项治理的主要内容和《关于对全市安全生产行政处罚案卷评查情况的通报》（郑安监管〔2013〕116号）中明确的整改内容，进行自查评估。对自查评估中发现的问题，要建立台帐，制定整改措施。

（二）整改规范阶段（2013年11月6日- 11月30日）。对自查评估阶段发现的问题和市纪委、市监察局、市政府法制办监督检查出来的问题，要分析问题根源，研究解决办法，建立完善相关规章制度。

三、工作措施

（一）强化组织领导。各单位要高度重视开展规范行政处罚裁量权专项治理工作，切实加强领导，认真组织、精心安排、责任到人。要结合实际，制定具体工作方案，真正把规范行政处罚裁量权专项治理工作落到实处。

（二）认真查改问题。要严格按照市纪委、市监察局、市政府法制办明确的规范行政处罚裁量权专项治理工作标准，认真查找问题，确保整改到位。

（三）严格检查考评。对于工作不力、行动迟缓的单位，要进行通报批评。对不认真整改，滥用行政处罚裁量权、造成严重后果的，要依法追究有关单位和人员的责任。

请各单位于2013年12月1日前，将本单位开展规范行政处罚裁量权专项治理工作情况及建立完善的规章制度一并报市局政策法规处。

联 系 人：张伟        联系电话：67182163

传真电话：67182163    电子邮箱：zzaj67182391@126.com
                           2013年10月24日
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