
  郑州市安全生产监督管理局

行政复议决定书
                         郑安监管行复决〔2018〕003号

    申  请  人：郑州值符建筑劳务有限公司。

　　住      所：郑州市中原区淮河路36号院16号楼2单元25号。

　　法定代表人：朱春阳。

　　委托代理人：张政伟，河南亚太人律师事务所律师。

　　委托代理人：王  锐，河南亚太人律师事务所实习律师。

    被 申 请人：郑州市二七区安全生产监督管理局。

　　住      所：郑州市二七区陇海中路小赵砦街86号 。

　　法定代表人：李国栋，局长。

　　委托代理人：潘朝阳，该局工作人员。

　　委托代理人：沈志强，该局工作人员。

　　申请人不服被申请人于2018年6月28日作出的（二七）安监管罚[2018]第（027）号行政处罚决定书（以下简称027号行政处罚决定书），于2018年8月6日提出行政复议申请，本机关依法予以受理。

　　2018年8月31日，本机关组织召开了行政复议听证会，申请人代理人张政伟、王锐，被申请人代理人潘朝阳、沈志强参加了听证会。该案现审理终结。

　　申请人请求：撤销被申请人作出的027号行政处罚决定书。

　　027号行政处罚决定书的主要内容是：

2017年4月2日，申请人所分包位于郑州市二七区南三环与嵩山路交叉口西北角工地安装车辆交通违法检测系统时发生一起物体打击事故，造成1人死亡。被申请人认为申请人未有效履行企业安全生产主体责任，对作业现场安全管理不到位，未采取有效的技术、安全管理措施及时发现并消除施工现场存在的事故隐患，未对施工人员进行安全教育培训，未监督、教育从业人员按照使用规定佩戴、使用劳动防护用品，违法分包，导致生产安全事故的发生。根据申请人的违法事实、性质和相关证据，依据《中华人民共和国安全生产法》，决定给予郑州值符建筑劳务有限公司二十万元罚款的行政处罚。

　　申请人称：

一、行政处罚决定书所依据的《郑州市二七区人民政府关于对郑州值符建筑劳务有限公司“4.2“物体打击事故调查报告的批复（二七证函［2017］160号）》和询问笔录违反法定程序。1.根据《生产安全事故报告和调查处理条例》第二十九条，本次事故发生在2017年4月2日，2017年8月24日才成立事故调查组，提交事故调查报告的时间已经远远超过法规规定的时间期限。2.根据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十条，《关于对郑州值符建筑劳务有限公司“4.2“物体打击事故调查报告》和批复未附相关证据材料，调查组成员也未在事故调查报告上签名，违反法定程序。3.2018年5月2日针对值符公司法定代表人朱春阳作出的《询问笔录》程序违法。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》第二十五条第二款之规定，该询问笔录并无安全生产行政执法人员签名或盖章。

二、027号行政处罚决定书违反法定程序，依法应予撤销或者确认该具体行政行为违法。调查报告和批复存在违反法定程序的情形，依据《行政复议法》第二十八条规定，具体行政行为违反法定程序的，应当依法予以撤销或者确认该行政行为违法。

申请人于申请行政复议及参加听证会时提交了以下证据：1.郑州值符建筑劳务有限公司营业执照；2.法定代表人身份证明；3.朱春阳身份证复印件；4.授权委托书。

    被申请人书面答复的主要内容为：

一、行政处罚决定书认定事实清楚。郑州值符建筑劳务有限公司发生物体打击事故，造成1人死亡，对事故的发生负主要管理责任。以上事实有《郑州值符建筑劳务有限公司“4.2”物体打击事故调查报告》、《郑州市二七区人民政府关于对郑州值符建筑劳务有限公司“4.2”物体打击事故调查报告的批复》予以认定。申请人的行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条、第二十五条、第四十二条、第四十六条，因此行政处罚决定书认定的违法事实是清楚的。

二、行政处罚决定书证据确凿。郑州市二七区人民政府依据郑州值符建筑劳务有限公司“4.2”物体打击事故调查组出具的事故调查报告，作出《关于对郑州值符建筑劳务有限公司“4.2”物体打击事故调查报告的批复》，对事故的原因、性质、责任等进行了认定，符合《生产安全事故报告和调查处理条例》对安全生产事故的调查、处置要求。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十二条第二款规定，被申请人对该公司法定代表人进行了调查询问，并制作了《询问笔录》。本案中的事故调查报告、二七区人民政府对事故调查报告的批复、《询问笔录》足以证明被答复人的违法事实。

被申请人做出的行政处罚决定认定事实清楚，证据确凿。

被申请人于2018年8月13日提交了以下证据、依据：1.《郑州市二七区人民政府关于对郑州值符建筑劳务有限公司“4.2”物体打击事故调查报告的批复》（二七政函[2017]160号）；2.郑州值符建筑劳务有限公司“4.2”物体打击事故调查报告；3.立案审批表；4.执法证复印件；5.询问通知书；6.询问笔录；7.行政处罚听证告知书；8.行政处罚告知书；9.案件处理呈批表；10.行政处罚集体讨论记录；11.案件延期审批表；12.行政处罚决定书；13.文书送达回执。

经审理，本机关认为：

事故调查组成员和询问笔录未签名构成程序违法问题，鉴于该程序瑕疵不足以否定关于郑州值符建筑劳务有限公司事故责任认定的基本事实，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定：维持被申请人作出的027号行政处罚决定书。

    申请人如不服本复议决定，可以在收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院起诉。

                               2018年9月26日
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