
郑州市安全生产监督管理局

行政复议决定书
                         郑安监管行复决〔2018〕002号

    申  请  人：王旌瑜

　　住      所：郑州市新郑市薛店镇众合国际石材产业园北一大街北1-6号。

　　委托代理人：张红梅，河南华浩律师事务所律师。

　　委托代理人：司志兰，河南华浩律师事务所律师。

    被 申 请人：新郑市安全生产监督管理局。

　　住      所：新郑市人民路202号。

　　法定代表人：马冠亚，局长。

　　委托代理人：白广锋，该局工作人员。

　　委托代理人：邓新伟，该局工作人员。

　　申请人不服被申请人于2018年5月7日作出的新安监管罚字〔2018〕第（502）号行政处罚决定书（以下简称502号行政处罚决定书），于2018年7月6日提出行政复议申请，本机关依法予以受理。

　　2018年8月17日，本机关组织召开了行政复议听证会，申请人代理人张红梅，被申请人代理人白广锋、邓新伟参加了听证会。该案现审理终结。

　　申请人请求：撤销被申请人作出的502号行政处罚决定书。

　　502号行政处罚决定书的主要内容是：

　　2016年3月30日20：00左右，申请人经营的河南美岩石材有限公司发生一起物体打击事故，造成一人重伤。被申请人认为申请人未认真履行安全生产主要负责人职责，安全生产管理不到位，对事故发生负有管理责任；事故发生后，申请人未向安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告，对事故瞒报负有责任。根据申请人的违法事实、性质和相关证据，依据《中华人民共和国安全生产法》，决定给予王旌瑜二万二千九百五十二元罚款的行政处罚。

　　申请人称：

一、行政处罚决定书适用法律错误。1.本案只有一人重伤，尚未构成应当处罚的一般安全生产事故级别。本案行政处罚决定书适用法律错误，罚款金额与国家安全生产监督管理总局令第13号《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》相违背。

二、行政处罚决定书认定事实错误。1.魏向阳不是河南美岩石材有限公司的从业人员，被申请人作出处罚决定时尚未有生效裁决确认劳动关系。被申请人在劳动关系未经认定的情况下，仅根据相关陈述就擅自认定案件事实是错误的。2.行政处罚决定书据以认定事实的事故调查报告未查明事故发生经过和救援情况，不符合法律规定。根据中华人民共和国国务院令第493号《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十条第一款第二项规定，本案事故调查报告并未查明事故发生经过和救援过程，不符合法律规定。

三、申请人不存在瞒报情形。1.申请人不符合瞒报的构成要件，申请人并不存在隐瞒、掩饰、故意不如实报告等任何瞒报、谎报的情形，没有及时上报，是因为申请人不懂法，申请人第一次接受调查时就如实报告了事故情况，没有故意隐瞒的任何行为，不符合瞒报的构成要件。2.本案申请人没有逃避责任的行为和意图，不属于应当被处罚的瞒报情形。事故发生后，申请人第一时间对魏向阳实施有效救助，不存在故意破坏事故现场、毁灭有关证据、企图逃避责任的情形，不属于应当被处罚的瞒报情形。3.本案事故调查报告没有考虑具体情节，屈服于伤者一方的非法施压，与以人为本的理念相违背。

四、本案被处罚行为没有社会危害性，违法处罚将会诱发不能当好人的不正之风，失去行政处罚的意义。

五、本案行政处罚决定书违反了行政处罚的基本原则。1.违反了处罚与行为相适应的原则，即比例原则。2.违反了处罚与教育相结合的原则。

    被申请人书面答复的主要内容为：

一、认定该事故属于一般事故依据充分。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三条，一人重伤的事故构成了一般事故，应当予以处罚。国家安全生产监督管理总局令第13号《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》与国务院制定的《生产安全事故报告和调查处理条例》比较，属于下位法，应当适用《生产安全事故报告和调查处理条例》对一般事故的界定。
　　二、被申请人是依据事故发生的地点来认定事故发生单位的。本案的事故发生地点是在河南美岩石材有限公司的车间内，认定其属于事故发生单位。与魏向阳本人是不是与该单位存在劳动关系没有任何关系。

三、事故调查报告第三项已经对事故发生经过和救援情况进行了认定。

　　四、本案中河南美岩石材有限公司已经构成瞒报。

五、在作出行政处罚时已经考虑到了美岩石材积极为伤者治疗并垫付全部医疗费的情形。

六、被申请人未屈服于任何方面的施压，所作出的行政处罚都坚持了以人为本的原则。
    被申请人做出的行政处罚事实清楚，证据充分，程序正当，适用法律正确。

　　被申请人于2018年7月13日提交了以下证据、依据：

　　1.新郑市信访办转交《信访事项交办通知单》（新信案[2017]214号）；2.河南美岩石材有限公司营业执照；3.新郑薛店镇腾龙石线机械配件商行营业执照；4.王旌瑜身份证复印件；5.情况说明；6.王旌瑜收入证明；7.工资单；8.魏向阳诊断证明；9.询问笔录；10.魏向阳身份证复印件；11.秦冰川身份证复印件；12.河南美岩石材有限公司“3.30”物体打击瞒报事故调查报告；13.新郑市安全生产委员会关于河南美岩石材有限公司“3.30”物体打击瞒报事故调查报告的批复；14.行政处罚告知书文书送达回执；15.行政处罚听证告知书；16.行政处罚听证会通知书；17.行政处罚听证委托书；18.执法人员执法证件；19.生产安全事故报告和调查处理条例；20.行政复议法实施条例；21.听证会笔录；22.行政处罚集体讨论记录；23.行政处罚决定书。

经审理，本机关认为：

该行政处罚决定未依照合法有效的政府批复，属于违反法律规定。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第(三)项之规定，本机关决定：撤销被申请人作出的502号行政处罚决定书，并责令被申请人在法定期限内重新作出处理。

    申请人如不服本复议决定，可以在收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院起诉。

                               2018年9月19日
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